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Документ Совета ОЭСР C(2007)103/FINAL

ОРГАНИЗАЦИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО

СОТРУДНИЧЕСТВА И РАЗВИТИЯ

"ДОРОЖНАЯ КАРТА" ПРИСОЕДИНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

К КОНВЕНЦИИ ОБ УЧРЕЖДЕНИИ ОЭСР

(принята на 1163-й сессии Совета ОЭСР 30 ноября 2007 г.)

1. Настоящая "дорожная карта" нацелена на реализацию решений Совета ОЭСР, о которых говорится ниже, и определяет процедуру, позволяющую странам-членам оценить готовность и возможность Российской Федерации выполнять обязательства, налагаемые членством в Организации. "Дорожная карта" в конечном счете призвана облегчить принятие Советом к моменту завершения переговорного процесса решения об условиях присоединения России к Конвенции об учреждении ОЭСР, которые он может предложить Российской Федерации. 

2. В ходе 1155‑й сессии Совета, состоявшейся 10-13 мая 2007 г. была согласована «Общая процедура вступления новых членов» [документ Совета ОЭСР C(2007)31/FINAL], в которой излагаются общие правила и основные этапы процесса присоединения, получившего название "дорожная карта".

3. 16 мая 2007 г. Совет ОЭСР на уровне министров принял резолюцию, в которой содержалось следующее решение [документ Совета ОЭСР на уровне министров C/MIN(2007)4/FINAL]:

"Совет…

ii) постановляет начать переговоры с Израилем, Российской Федерацией, Словенией, Чили и Эстонией и поручает Генеральному секретарю разработать условия и процедуру присоединения каждой из этих стран к ОЭСР для дальнейшего рассмотрения и принятия Советом".

I. Основополагающие ценности и общность подходов

4. Совет подтверждает, что членство в ОЭСР предполагает приверженность основополагающим ценностям, которые должны разделять страны-кандидаты. Эти основополагающие ценности служат основой для формирования общности подходов членов ОЭСР и были отражены в различных итоговых документах заседаний Совета ОЭСР. Одним из требований для вступления в Организацию является принятие этих ценностей, а также нормативно-правовой базы ОЭСР. 

5. Основополагающие ценности включают приверженность плюралистической демократии, основанной на верховенстве закона и соблюдении прав человека, принципам открытой и транспарентной рыночной экономики и разделяемой странами-членами цели устойчивого развития.

6. ОЭСР привержена делу совершенствования политики как на национальном, так и на международном уровнях, и готова служить действенным инструментом глобальных изменений и реформ. Совет напоминает, что ОЭСР использует уникальные методы работы по развитию международного сотрудничества, основанные на обмене опытом и передовой практикой, а также на честном и открытом диалоге между правительствами. 

7. В ходе процесса присоединения Совет может в любое время, особенно в контексте обсуждения страны-кандидата в комитетах и других органах ОЭСР, затрагивать вопросы, касающиеся этих ценностей. Он может также регулярно отслеживать прогресс, демонстрируемый страной-кандидатом в продвижении этих основополагающих ценностей и методов работы ОЭСР, в том числе в рамках специальных совещаний, на которые представители страны-кандидата могут быть приглашены для обсуждения вопросов, вызывающих озабоченность у стран-членов. Если в ходе этих обсуждений в Совете возникнут сомнения относительно общности подходов, то Генеральный секретарь предпримет шаги для решения возникших со страной-кандидатом проблем. Такие действия будут осуществляться одновременно с рассмотрением страны-кандидата в отраслевых комитетах и других рабочих органах ОЭСР. При этом оба процесса будут интерактивными и динамичными.

II. Рассмотрение соответствия страны-кандидата нормам и требованиям ОЭСР
А. Общее описание процедуры
i) Общий обзор

8. Чтобы дать возможность Совету принять обоснованное решение относительно приглашения Российской Федерации присоединиться к Конвенции об учреждении ОЭСР и вступить в члены Организации России будет предложено сформировать свою позицию применительно к уже существующей нормативно-правовой базе ОЭСР. Причем, сделать это нужно будет не только в отношении документов, принятых ОЭСР на момент начала переговоров с Российской Федерацией, но и любых новых документов, которые могут быть приняты до момента присоединения. При оценке позиции Российской Федерации применительно к нормативно-правовой базе ОЭСР Совет учтет информацию Генерального секретаря о состоявшихся дискуссиях и мнение комитетов и других органов ОЭСР относительно готовности и возможности Российской Федерации взять на себя обязательства в различных областях, налагаемые членством в Организации. Российской Федерации не требуется высказывать свою позицию по документам, касающимся внутреннего функционирования Организации, поскольку они должны быть приняты без оговорок.

9. Процедура присоединения будет включать рассмотрение общего обзора экономической политики Российской Федерации, а также ее политики в ряде других ключевых областей, которые не в полной мере или совсем не регулируются нормативно-правовой базой ОЭСР. Целью этого является координация политики России в указанных областях с политикой, проводимой странами-членами ОЭСР. Совет также будет опираться на представленное Генеральным секретарем мнение различных органов ОЭСР по этому вопросу. 

10.  Приводимый ниже перечень тем для обсуждения и органов ОЭСР определяет те из них, которые имеют непосредственное отношение к действующей в настоящее время процедуре присоединения стран-кандидатов. В то же время в случае изменения обстоятельств Совет может внести изменения в "дорожную карту" непосредственно в ходе процесса присоединения.

ii) Обязательства, связанные с членством

11.  Основные обязательства, связанные с членством в Организации, изложены в Конвенции об учреждении ОЭСР (в толковании доклада ее Подготовительного комитета от декабря 1960 г.) и включают:

a) принятие целей Организации, изложенных в ст. 1 Конвенции;

b) обязательства, содержащиеся в ст. 2 Конвенции;

c) обязательства, предусмотренные ст. 3 Конвенции.

12.  Обязательства, связанные с членством в ОЭСР, также включают:

a) принятие нормативных актов Организации, действующих на момент получения приглашения о присоединении. При этом Российская Федерация имеет право отказаться от принятия некоторых из них, сделать в их отношении определенные заявления или оговорки;

b) принятие, в соответствующих случаях, отдельных норм, стандартов и правил, обычно признаваемых членами ОЭСР;

c) заключение соответствующего соглашения о привилегиях и иммунитетах Организации. В случае необходимости, предстоит пересмотреть или дополнить действующее в настоящее время Соглашение о привилегиях и иммунитетах между ОЭСР и Российской Федерацией, с тем чтобы привести его в соответствие с привилегиями и иммунитетами, предоставляемыми странами-членами для обеспечения независимости и надлежащего функционирования Организации. 

13.  Применительно к принятию нормативных актов Организации необходимо проводить различие между теми из них, которые страна-кандидат обязана принять, и теми, в отношении которых могут быть сделаны соответствующие заявления, исключения или оговорки.

14.  К обязательным для принятия любым кандидатом нормативным актам ОЭСР относятся те, которые имеют обязательную юридическую силу для всех членов Организации и в отношении которых никакие оговорки недопустимы. К ним, в частности, можно отнести следующие:

· правила, регулирующие финансовые и бюджетные вопросы, важнейшими из которых являются «Финансовые положения и правила»;

· правила, регулирующие кадровые вопросы, важнейшими из которых являются «Положения и правила о персонале», применимые к сотрудникам Организации;

· Регламент работы ОЭСР, Резолюция Совета по вопросам управления, Правила участия стран, не являющихся членами, Правила классификации документов и любые другие внутренние правила (порядок принятия решений/резолюций/заключений), принятые Советом и регламентирующие деятельность  Организации.

К числу обязательных для принятия относятся также и все решения Административного трибунала ОЭСР.

15.  Согласно ст. 5, п.п. (а) и (b) Конвенции об учреждении ОЭСР к нормативным актам Организации относится значительное число решений и рекомендаций, касающихся принципиальных сторон политики, проводимой в странах-членах. Решения имеют обязательную силу для всех стран-членов, за исключением тех, которые воздержались от их принятия. В соответствии со ст. 18, п. (b) Регламента работы ОЭСР рекомендации "представляются на рассмотрение членов с тем, чтобы они, если сочтут это уместным, приняли меры для их осуществления". Хотя рекомендации не имеют обязательной юридической силы, они могут оказывать существенное влияние на политику и законодательство стран-членов, а позиция стран-кандидатов по отношению к ним принимается во внимание в ходе процесса присоединения. Другие нормативные акты, принятые на основании ст. 5, п. (а) Конвенции об учреждении ОЭСР, относятся к вопросам функционирования Организации.

16.  Что касается нормативных актов и документов, затрагивающих принципиальные стороны политики, проводимой в странах-членах, то страна-кандидат может выразить свое отношение к ним четырьмя способами:

a) принять;

b) не принять;

c) принять с оговорками либо разного рода заявлениями;

d) принять с указанием конкретных временных рамок для их осуществления.

17.  Позиция, занятая Российской Федерацией по отношению к различным нормативным актам ОЭСР, затрагивающим принципиальные вопросы, и другим соответствующим документам будет одним из важнейших критериев при оценке Советом готовности и возможности России принять на себя обязательства, связанные с членством, и, следовательно, при принятии им решения о возможном приглашении Российской Федерации присоединиться к Конвенции и принять ее условия. Следует отметить, что отказ от принятия тех или иных документов или их принятие с оговорками и заявлениями может повлиять на окончательное решение Совета.  

18.  Помимо указанных актов, в практике работы Организации возникли такие новые виды документов, как заявления министров (например, по вопросам окружающей среды или социальной политики) и международные соглашения или договоренности, разработанные в рамках ОЭСР (например, по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при совершении международных коммерческих сделок, экспортным кредитам и судостроению). С формальной точки зрения эти документы не являются нормативными актами Организации, так как они не утверждались каким-либо органом ОЭСР. Однако они были одобрены правительствами стран-членов и приняты к сведению Советом. Такие документы и договоренности часто являются предметом мониторинга со стороны органов ОЭСР и играют важную роль в жизни Организации. Позиция Российской Федерации в отношении таких документов будет учитываться в рамках процесса присоединения. Кроме того, при определении готовности и возможности Российской Федерации стать членом ОЭСР будет учитываться ряд норм и правил, разработанных вне рамок ОЭСР, но которые, как правило, соблюдаются членами Организации (например, позиция по основным многосторонним соглашениям в области защиты окружающей среды и в отношении обязательств в рамках ФАТФ, МВФ, ВТО или МОТ).

19.  Применительно к ВТО следует подчеркнуть, что членство в этой организации рассматривается в качестве важнейшего условия членства в ОЭСР.

20.  В практическом плане обсуждение технических вопросов присоединения начнется с представления Российской Федерацией проекта меморандума Генеральному секретарю ОЭСР. В этом документе указывается, в какой степени юридические или политические обязательства, вытекающие из каждого из нормативных актов ОЭСР и других соответствующих документов, являются для нее приемлемыми и дается оценка совместимости ее законодательства и политики с этими обязательствами. Если Российская Федерация готова взять на себя определенные обязательства с оговорками, последние должны быть обоснованно изложены в меморандуме. Если документ для Российской Федерации неприемлем в целом, то в меморандуме должны быть объяснены причины этого. Оговорки в отношении Кодексов либерализации и изъятий из национального режима должны отражать состояние действующего законодательства и норм. Другие решения, рекомендации и документы субстантивного характера могут быть приняты даже если действующее законодательство или нормы Российской Федерации еще не соответствуют им при условии, что Российская Федерация обязуется внести необходимые изменения в течение разумного срока, который должен быть указан и обоснован во всех случаях, когда это возможно.

21.  Представленная в меморандуме позиция Российской Федерации в отношении отдельных документов с поправками, которые могут быть внесены после обсуждения с участием Российской Федерации и Секретариата, затем направляется в рабочие органы ОЭСР в соответствии с положениями Раздела II.В. «дорожной карты». Позиция Российской Федерации в отношении других документов, не подлежащая рассмотрению каким-либо органом ОЭСР, представляется Генеральным секретарем вместе с его анализом этой позиции непосредственно в Совет. При подготовке такого анализа Генеральный секретарь консультируется с руководителями соответствующих рабочих органов. Содержание этого меморандума с изменениями, внесенными в ходе его рассмотрения, включается в заявление Российской Федерации. В этом заявлении излагается окончательная позиция, которую Россия намеревается занять в отношении этих документов, а также любые изъятия, оговорки или заявления, которые она намеревается сделать в контексте присоединения к Конвенции об учреждении ОЭСР.

iii) Общая роль Секретариата

22.  На протяжении всего процесса присоединения Секретариат:

· оказывает содействие Российской Федерации в соблюдении процедуры и предоставляет любые необходимые разъяснения;

· через Совет или органы ОЭСР обеспечивает государства-члены Организации любыми материалами, которые могут им потребоваться для рассмотрения заявки Российской Федерации на вступление в ОЭСР;

· содействует обеспечению координации между членами ОЭСР и Российской Федерацией.

23.  Секретариат может оказать содействие представителям Российской Федерации в подготовке официальной позиции по тем или иным вопросам, а также консультировать в отношении ее возможного улучшения, помочь в подготовке к предстоящим обзорам со стороны соответствующих органов и Совета ОЭСР. В частности, Секретариат проведет обзор проекта меморандума Российской Федерации, касающегося принятия соответствующих документов. Секретариат ответит на все вопросы, связанные с этими документами, и поможет официальным представителям Российской Федерации усовершенствовать меморандум с тем, чтобы он в максимально возможной степени соответствовал ожиданиям членов ОЭСР. 

В. Рассмотрение органами ОЭСР позиции Российской Федерации применительно к нормативно-правовой базе ОЭСР

24.  В рамках своей компетенции нижеследующие органы ОЭСР будут рассматривать заявленную позицию Российской Федерации в отношении нормативно-правовой базы ОЭСР, а также определять адекватность осуществляемой Российской Федерацией политики, принимая во внимание экономическую и социальную ситуацию в стране. Каждый орган предоставит Совету свое официальное мнение относительно готовности и возможности Российской Федерации принять на себя связанные с членством обязательства в соответствующей области. В Приложениях А.I-А.XII к настоящей "дорожной карте" представлены критерии и документы ОЭСР, учитываемые каждым из этих органов при рассмотрении заявки страны-кандидата. В то же время, Совет может принимать во внимание оценки других органов, в т.ч. Международного энергетического агентства или Комитета по содействию развитию, определяющих приверженность страны‑кандидата передовой практике стран ОЭСР.

К таким органам относятся:

· Комитет по инвестициям;

· Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок;

· Комитет по налоговым вопросам;

· Комитет по химическим веществам;

· Комитет по политике в области охраны окружающей среды;

· Рабочая группа по корпоративному управлению;

· Комитет по финансовым рынкам;

· Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению;

· Комитет по законодательству в сфере конкуренции;

· Комитет по научно-технической политике;

· Комитет по политике в области информации, информатизации и связи;

· Комитет по политике в сфере потребления.

C. Рассмотрение политики Российской Федерации другими органами

25.  Процесс присоединения будет также предусматривать рассмотрение общего обзора экономической политики Российской Федерации, а также ее политики в ряде других ключевых областей, которые не в полной мере или совсем не регулируются нормативно-правовой базой ОЭСР. Цель обзоров заключается в обеспечении максимальной степени согласованности политики России в соответствующих областях с проводимой странами-членами ОЭСР политикой. В ходе их рассмотрения Совет будет взаимодействовать с Генеральным секретарем, который, в свою очередь, в контакте с комитетами и другими органами ОЭСР обеспечит представление их официального заключения по этому вопросу. Генеральный секретарь будет также консультировать Совет по некоторым другим направлениям, в отношении которых запрос официального заключения того или иного органа ОЭСР не представляется необходимым или  целесообразным.

26.  Рассматривать и обсуждать политику Российской Федерации в тех областях, которые не в полной мере или совсем не регулируются нормативно-правовой базой ОЭСР, а также представлять Совету свое официальное заключение о степени ее соответствия политике других стран - членов ОЭСР будут следующие органы (в приложениях В.I – В.V к настоящему документу приводятся критерии ОЭСР, учитываемые каждым из этих органов при рассмотрении заявки страны-кандидата): 

· Комитет по обзорам экономического положения и развития;

· Комитет по статистике;

· Комитет по занятости, труду и социальным вопросам;

· Комитет по торговле и Рабочая группа по экспортным кредитам;

· Комитет по государственному управлению.

27.  Рассматривать и обсуждать политику Российской Федерации в сферах своей компетенции будут следующие секторальные органы:

· Рабочая группа Совета ОЭСР по судостроению;

· Комитет по рыболовству;

· Комитет по стали; 

· Комитет по сельскому хозяйству;

· Комитет по здравоохранению.
D. Информация о других документах ОЭСР и планируемых обзорах политики 

28.  Генеральный секретарь представит Совету аналитические доклады о позиции Российской Федерации в отношении документов, которые не подлежат  рассмотрению ни одним органом ОЭСР.

29.  Дополнительная информация о политике Российской Федерации будет предоставляться Совету после проведения обзоров, уже запланированных в рамках программ работы некоторых органов. Кроме того, существует вероятность, что ряд других органов ОЭСР, в которых Российская Федерация участвует на правах наблюдателя или же полноправного члена, захотят обсудить некоторые аспекты проводимой ею политики в соответствующих областях в рамках своего обычного взаимодействия. 

E. Факультативное участие России в деятельности тех или иных органов или в программах ОЭСР 

30.  В рамках процедуры присоединения Российской Федерации предлагается сообщить о том, намеревается ли она участвовать в реализации всех или отдельных программ Организации, а также о намерении вступить в полуавтономные органы ОЭСР с особыми критериями членства
. Речь идет о Международном энергетическом агентстве (вступление в Агентство предполагает принятие конкретных обязательств в области энергетики и подлежит согласованию непосредственно с Агентством), Агентстве по ядерной энергии (требуется рекомендация Руководящего комитета в адрес Совета), Комитете по содействию развитию, Центре развития, а также о всех перечисленных в части II органах и программах. В случае, если Российская Федерация выразит намерение присоединиться к каким-либо из вышеуказанных органов, они примут участие в процедуре присоединения.

F. Устанавливаемые для органов ОЭСР сроки рассмотрения российской заявки

31.  Консультации органов будут проходить параллельно. В Приложении С к «дорожной карте» содержится предварительный график заседаний комитетов и других органов ОЭСР. Окончательные сроки рассмотрения будут зависеть от наличия необходимой информации и прогресса Российской Федерации в проведении соответствующей работы и реформ. Сроки будут определяться на основе тесных консультаций с государственными органами Российской Федерации и ОЭСР.

III. Завершение процесса присоединения

А. Завершение рассмотрения условий присоединения

32.  После завершения работы над всеми официальными заключениями органов ОЭСР и обзорами Секретариата Генеральный секретарь представит на рассмотрение Совета документ по этим вопросам. Совет проведет обсуждение заключений, обзоров, а также вопросов, относящихся к категории основополагающих ценностей в соответствии с п.п. 4-7 настоящего документа и примет  окончательное решение в отношении условий возможного приглашения Российской Федерации к присоединению к Конвенции об учреждении ОЭСР. 

33.  После завершения рассмотрения условий присоединения Российской Федерации Правительству Российской Федерации будет необходимо направить Генеральному секретарю заявление, в котором:

a) подтверждается его заинтересованность в присоединении;

b) сообщается о согласии принять на себя связанные с членством обязательства (в соответствии с п.п. 11-12 настоящего документа), включая, принятие обязательств, вытекающих из нормативно-правовой базы Организации, в пределах и с ограничениями и оговорками, указанными в заявлении;

c) указывается его позиция в отношении участия в необязательных программах и полуавтономных органах, а также в отношении механизмов и документов, которые официально не относятся к нормативным актам Организации;

d) определяются любые другие дополнительные обязательства, которые могут быть признаны целесообразными в свете обсуждений условий ее членства.

B. Приглашение присоединиться к Конвенции об учреждении ОЭСР

34.  На основе такого заявления и с учетом докладов соответствующих органов и Генерального секретаря, а также итогов рассмотрения Советом вопроса соответствии основополагающим ценностям, Совет согласно с ст. 16 Конвенции должен принять единогласное решение пригласить Российскую Федерацию присоединиться к Конвенции на условиях, которые она готова принять. После этого между Российской Федерацией и Организацией будет подписано Соглашение, содержащее в качестве основных элементов заявление Российской Федерации и решение Совета пригласить Россию присоединиться к ОЭСР. Это Соглашение будет опубликовано.

С. Присоединение

35.  После получения приглашения присоединиться к ОЭСР Российской Федерации будет необходимо предпринять на национальном уровне надлежащие шаги по присоединению путем сдачи на хранение своего документа о присоединении Правительству Франции, являющемуся депозитарием Конвенции. 

36.  В соответствии с установившейся практикой Организации процедура завершается принятием Советом резолюции, в которой констатируется  присоединение и указывается дата, с которой страна-кандидат становится членом ОЭСР.

IV. Ресурсы, необходимые для осуществления процесса присоединения

37.  В соответствии с процессом, описанным в «Общей процедуре присоединения новых членов», Российской Федерации потребуется осуществить  разовые платежи в бюджет ОЭСР, связанные с присоединением. В них будут учтены затраты труда сотрудников ОЭСР и расходы, связанные с осуществлением различного рода миссий, совещаний, ведением документации, координацией и управлением, осуществлением связи, а также прочие расходы.

38.  В целях своевременного обеспечения ресурсами, необходимыми для осуществления процесса присоединения, Российской Федерации будет предложено осуществлять такие платежи авансом на основе подготовленных Секретариатом смет предполагаемых расходов. В этих составляемых ежегодно сметах будет предусмотрен резерв для покрытия непредвиденных расходов в течение следующего года. На период с 2007 г. по 2009 г. включительно объем таких платежей, включая резервную сумму, оценивается на уровне 5,27 млн. евро. 

39.  Вместе с тем сумму, которую предстоит выплатить после 2009 г. и любые последующие годы, будет необходимо скорректировать с учетом фактических затрат, произведенных в предыдущем году. Например, средства, предложенные к платежу за 2009 г., будут уменьшены на сумму средств, не израсходованных в 2008 г. Вместе с тем, если фактические затраты в 2008 г.  превысят объем платежей Российской Федерации за этот год, то в 2009 г. Российской Федерации, возможно, придется увеличить размер своего платежа на сумму превышения. В конечном итоге общий объем затрат, связанных с присоединением, может быть больше или меньше сметной суммы.

40.  Освоение средств, предусмотренных на 2007 г., начнется после принятия настоящей "дорожной карты" Советом. Предполагается, что Российская Федерация выплатит полную сумму, предусмотренную сметами на 2007-2008 гг. (3,06 млн. евро), до 1 января 2008 г. Срок платежа за 2009 г. (предварительно оцениваемый на уровне 2,21 млн. евро) наступает 1 января 2009 г. Если процесс присоединения будет продолжаться после 2009 г., то с 1 января 2010 г. и аналогичным образом в любые последующие годы будет необходимо вносить дополнительные платежи.

41.  Размер общей суммы, которая будет выплачена Российской Федерацией разовыми платежами, будет определяться, помимо других факторов, темпами процесса присоединения, позицией, которую Российская Федерация займет в отношении связанных с членством обязательств, и эффективностью в предоставлении требуемой информации. Расчет общей суммы разовых платежей представляется Генеральным секретарем Совету в конце процесса присоединения для ее утверждения и окончательного урегулирования с Российской Федерацией. Любой непогашенный остаток подлежит возмещению Российской Федерацией или Организацией в зависимости от каждого конкретного случая. 

V. Практические мероприятия

42.  С целью обеспечения оптимальной эффективности процесса присоединения Российская Федерация осуществляет переписку с Организацией и представление всей документации на одном из официальных языков Организации, либо предоставляет официальные переводы такой переписки или документации.

43.  Российской Федерации также следует назначить действующего на постоянной основе представителя высокого уровня, уполномоченного координировать деятельность национальных властей, участвующих в процессе присоединения, и оказывать содействие в решении оперативных вопросов, возникающих в этой связи.

ПРИЛОЖЕНИЯ А.I – А.XII

В Приложениях А.1–А.XII содержится список органов ОЭСР, которые будут рассматривать позиции стран-кандидатов в отношении нормативно-правовой базы ОЭСР. Они, возможно, также примут участие и в рассмотрении других вопросов. К данным органам относятся Комитет по инвестициям, Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок, Комитет по налоговым вопросам, Комитет по химическим веществам, Комитет по политике в области охраны окружающей среды, Рабочая группа по корпоративному управлению, Комитет по финансовым рынкам, Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению, Комитет по законодательству в сфере конкуренции, Комитет по научно-технической политике, Комитет по политике в области информации, информатизации и связи, Комитет по политике в сфере потребления.

ПРИЛОЖЕНИЕ А.I

Комитет по инвестициям

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих основных принципов в сфере трансграничного перемещения иностранного капитала и услуг, прямых иностранных инвестиций и многонациональных предприятий:

· полное соблюдение принципов недискриминации, транспарентности и статуса-кво в соответствии с Кодексами либерализации ОЭСР и положением о национальном режиме Декларации ОЭСР о международных инвестициях и многонациональных предприятиях (оговорки в соответствии с Кодексами не должны выходить за рамки существующих ограничений); 

· открытый и транспарентный режим осуществления прямых иностранных инвестиций (ПИИ), в том числе в таких ключевых секторах, как энергетика. Ограничения должны быть немногочисленными и затрагивать те отрасли, где они являются обычными для стран - членов ОЭСР;

· либерализация других видов движения долгосрочного капитала, в том числе инвестиций в акционерный капитал и долговые обязательства сроком на один год или более; либерализация должна быть проведена и в отношении коммерческих кредитов, а также других сделок с капиталом в сфере  международной торговли; должен быть выработан график отмены сохраняющихся мер контроля за движением краткосрочных капиталов;

· отсутствие ограничений в отношении платежей или переводов при совершении международных операций по текущим операциям; страны-кандидаты должны соблюдать все требования ст. VIII Устава МВФ;

· ослабление ограничений в области трансграничной торговли услугами, особенно применительно к банковскому делу, страхованию и другим видам финансовых услуг; 

· справедливая и транспарентная реализация и соразмерность в достижении провозглашенной цели; 

· эффективное обеспечение защиты прав интеллектуальной собственности; 

· принятие ключевых обязательств в соответствии с международными соглашениями о защите инвестиций и другими международными соглашениями;

· возможность представить реалистичный план создания авторитетной, доступной, транспарентной и подотчетной национальной контактной структуры  для обеспечения соблюдения Руководящих принципов ОЭСР, касающихся деятельности многонациональных предприятий; доказательство приверженности страны-кандидата выполнению различных международных документов, указанных в Руководящих принципах. 

Эти принципы отражены в представленных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики. 

А) Решения ОЭСР и другие документы, имеющие обязательную юридическую силу:

· Решения, касающиеся Кодексов либерализации движения капиталов и текущих невидимых операций (в редакции 1961 г. с последующими правками); 

· Решения, касающиеся Декларации о международных инвестициях и многонациональных предприятиях (в редакции 1976 г. с последующими поправками). 

Комитет по инвестициям (и его вспомогательные органы) рассмотрит и проанализирует вопрос о готовности и возможности стран-кандидатов принять на себя обязательства, вытекающие из этих документов. 

В) Рекомендации и декларации ОЭСР
i) Следующие ключевые документы оказывают непосредственное влияние на  политику и диктуют необходимость проведения оценки позиций стран-кандидатов в рамках обзора Комитета по инвестициям и заинтересованных вспомогательных органов:

· Рекомендация, касающаяся принятого в ОЭСР Стандартного определения прямых иностранных инвестиций (в редакции 1995 г., в настоящее время пересматривается); 

· Декларация о международных инвестициях и многонациональных предприятиях (в редакции 1976 г. с последующими поправками).

Кроме того, страны-кандидаты должны будут пройти обзор МВФ/ОЭСР по применению  методических стандартов по прямым инвестициям и дать согласие на представление соответствующих данных для Ежегодника ОЭСР  по прямым иностранным инвестициям и Ежегодного доклада о тенденциях в области ПИИ, публикуемого "Интернэшнл инвестмент перспективз", в соответствии с графиком и по форме, согласованными государствами-членами. 

ii) Следующие документы носят, главным образом, технический и оперативный характер. Оценка позиции стран-кандидатов будет проводиться на основе технического обзора Секретариата: 

· Рекомендация о Принципах ОЭСР в отношении участия частного сектора в развитии инфраструктуры (в редакции 2007 г.).

С) Прочие вопросы  -  Нет. 

ПРИЛОЖЕНИЕ А. II

Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих ключевых принципов:

· полное соблюдение требований Конвенции ОЭСР о борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок;

· наличие удовлетворительной правовой базы по борьбе со взяточничеством внутри страны;

· введение уголовного наказания за подкуп иностранных должностных лиц;

· невозможность получения налоговых вычетов по взяткам, выплаченным иностранным должностным лицам, и внедрение соответствующих требований в бухгалтерский учет и аудит;

· сотрудничество с другими участниками Конвенции;

· создание потенциала в правоохранительных органах для расследования и возбуждения уголовных дел по случаям взяточничества;

· готовность и способность быть объектом коллегиальных обзоров и участвовать в коллегиальных обзорах других участников Конвенции.

Эти принципы отражены в нижеследующих документах и рекомендациях.

А) Решения ОЭСР и другие документы, имеющие обязательную юридическую силу

· Конвенция по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделках (1997 г.).

Оценка готовности и возможности стран-кандидатов выполнять обязательства, связанные с членством в ОЭСР, может потребовать отдельного обсуждения среди стран, являющихся одновременно членами ОЭСР и участниками Конвенции ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении  международных коммерческих сделок.

В) Рекомендации и декларации ОЭСР
i) Следующие ключевые документы оказывают непосредственное влияние на политику и диктуют необходимость оценки готовности и возможности стран-кандидатов выполнять обязательства, связанные с членством в ОЭСР. Эта оценка может потребовать отдельного обсуждения среди стран, являющихся одновременно членами ОЭСР и участниками Конвенции ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок.

· Пересмотренная Рекомендация Совета по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок (1997 г.)
;

ii) Следующие документы носят технический или оперативный характер. Оценка позиции стран-кандидатов будет производиться Секретариатом на основе технического обзора.

Нет. 

С) Прочие вопросы
Нет.

ПРИЛОЖЕНИЕ А. III

Комитет по налоговым вопросам

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих ключевых принципов налогообложения:

· устранение двойного налогообложения на доходы и капитал путем выполнения принципиальных  условий Типовой налоговой конвенции ОЭСР;

· устранение двойного налогообложения путем обеспечения верховенства принципа незаинтересованности, как это указано в Руководящих принципах ОЭСР, касающихся трансфертного ценообразования и предназначенных для транснациональных предприятий и налоговых ведомств, с целью определения трансфертного ценообразования между ассоциированными предприятиями;

· участие в эффективном обмене информацией согласно варианту ст. 26 Типовой налоговой конвенции ОЭСР (2005 г.);

· борьба с негативной  практикой налогообложения согласно Рекомендации Совета от 1998 г. и соответствующим докладам;

· устранение двойного и непреднамеренного освобождения от налогов путем разработки и применения Международных руководящих принципов, касающихся взимания налога на добавленную стоимость/налога на продажу товаров и услуг и предназначенных для повышения степени согласованности и точности действий при взимании налогов на потребление при осуществлении международных сделок.

Эти принципы отражены в представленных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах  передовой практики.

А) Решения ОЭСР и другие документы, имеющие обязательную юридическую силу:

· Рекомендация от 1996 г. применительно к вычету из налогооблагаемой базы взяток, выплаченных иностранным должностным лицам (выполнение этой рекомендации необходимо для присоединения к Конвенции ОЭСР о борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок);

· совместная Конвенция ОЭСР/Совета Европы об оказании взаимной административной помощи по налоговым вопросам является многосторонней конвенцией, имеющей обязательную юридическую силу. К настоящему времени ее подписали 13 стран – участниц ОЭСР и две страны, не являющиеся членами ОЭСР).

Оценка позиции стран-кандидатов применительно к этим документам будет проводиться Комитетом по налоговым вопросам и соответствующими вспомогательными органами.

В) Рекомендации и декларации ОЭСР

i) Позиция стран-кандидатов в отношении следующих ключевых документов, оказывающих непосредственное влияние на политику, должна быть проанализирована в рамках обзора Комитета по налоговым вопросам и соответствующих вспомогательных органов:

· Рекомендация в отношении Типовой налоговой конвенции ОЭСР

· пересмотренная Рекомендация в отношении определения трансфертного ценообразования между ассоциированными предприятиями;

· Рекомендация в отношении реализации предложений, содержащихся в Докладе о наносящей ущерб налоговой конкуренции (1998 г.).

Кроме того, должны быть также рассмотрены рекомендации, разработанные на основе Типовой налоговой конвенции ОЭСР и касающиеся аннулирования договоров о налогообложении, предоставления и разработки налоговых льгот в налоговых конвенциях, оказания взаимной административной помощи при взимании неуплаченных налогов, исключения двойного налогообложения в случае объектов недвижимости, наследства и предметов дарения.

ii) Следующие документы носят, главным образом, технический или оперативный характер. Оценка позиция стран-кандидатов будет производиться Секретариатом на основе технического обзора:

· Рекомендация в отношении Типового соглашения ОЭСР по проведению одновременных налоговых проверок;

· Рекомендация в отношении использования идентификационных номеров налогоплательщика в международной практике;

· Рекомендация, касающаяся использования Типового меморандума ОЭСР о взаимопонимании в отношении автоматического обмена информацией в целях налогообложения;

· Рекомендация в отношении использования Пересмотренного стандартного формата ОЭСР для магнитной записи в целях автоматического обмена информацией.

С) Прочие вопросы
Перечисленные ниже вопросы будут, в числе прочих, приняты во внимание при определении готовности стран-кандидатов принять на себя связанные с членством обязательства в области налогообложения. Странам-кандидатам следует:

- предоставить сравнительные статистические данные о своих налоговых системах, являющихся основой для проведения аналитической работы Комитетом по налоговым вопросам, в частности, статистики доходов, данных о налогообложении заработной платы и налоговой базы ОЭСР;

- учитывать и использовать в надлежащих случаях Передовую практику налогового администрирования, разработанную Комитетом ОЭСР по налоговым вопросам.

ПРИЛОЖЕНИЕ А. IV

Комитет по химическим веществам

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих принципов регулирования оборота химических веществ:

· минимизация нетарифных барьеров в торговле химическими веществами, особенно в рамках выполнения решений Совета, касающихся взаимного признания данных в оценке химических веществ;
· гармонизация политики стран-кандидатов в области химической безопасности с соответствующей политикой стран-членов ОЭСР в целях:

i) обеспечения сопоставимости применяемой нормативно-правовой базы в сфере защиты человека и окружающей среды;

ii) продвижения применяемой в рамках ОЭСР системы регулирования оборота химических веществ для формирования равных «правил игры»; 

iii) расширения возможностей для совместной работы с партнерами по ОЭСР;

· совместная работа со странами – членами ОЭСР в целях содействия сближению политики в области химической безопасности, проводимой странами, не являющимися членами Организации, со стандартами ОЭСР.
Эти принципы отражены в документах, перечисленных в двух следующих разделах.

А) Решения ОЭСР и другие документы, имеющие обязательную юридическую силу
· Решения и Решения-рекомендации, касающиеся взаимного признания данных в оценке химических веществ [документы Совета ОЭСР C(81)30, C(89)87 и C(97)114].

· Решение о предоставлении необходимой информации о свойствах новых химических веществ до их выхода на рынок [документ Совета ОЭСР C(82)196]. 

· Решения об обмене соответствующей информацией между странами-членами в целях подготовки, предотвращения и ликвидации последствий аварий на объектах, способных причинить трансграничный ущерб, а также предоставлении достаточной информации общественности [документы Совета ОЭСР C(88)84, C(88)85].

· Решение о прекращении производства, импорта, экспорта и продажи странами-членами полихлорированных бифенилов (ПХБ) [документ Совета ОЭСР C(87)2].

· Решения о создании программ оценки рисков представленных на рынке химических веществ и контроля за обнаруженными веществами, представляющими угрозу для человека и окружающей среды, а также сотрудничестве в рамках ОЭСР для выполнения этой важной задачи  [документы Совета ОЭСР C(87)90, C(90)163].

Оценку позиции стран-кандидатов в отношении этих ключевых документов представит Комитет по химическим веществам и его вспомогательные органы. 

В) Рекомендации и декларации ОЭСР:

· Рекомендации, определяющие условия обмена между странами-членами конфиденциальными данными о химических веществах, воздействующих на здоровье, безопасность и окружающую среду, необходимыми для оценки химических веществ и защиты патентных прав [документы Совета ОЭСР C(83)98, C(83)97 и C(83)96].

· Акты, содержащие рекомендации в отношении подходов и принципов, касающихся процедур сбора и обмена информацией, а также оценки и управления рисками, создаваемыми химическими веществами, что способствует установлению равных условий в области регулирования оборота химических веществ [документы Совета ОЭСР C(2003)221, C(2003)87, C(84)37, C(77)97, C(74)215, C(73)172, C(71)83 и C(96)42/FINAL].
Страны-кандидаты должны указать, соблюдают ли они положения этих документов. В случае их несоблюдения страны-кандидаты должны указать, намерены ли они их  соблюдать и способны ли они сделать это.
С) Прочие вопросы

Нет. 

ПРИЛОЖЕНИЕ А.V

Комитет по экологической политике

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих основополагающих принципов экологической политики:

· обеспечить сокращение производства опасных и других отходов и наличие  соответствующих установок для их утилизации экологически обоснованным образом в соответствии с Базельской конвенцией 1989 г.;

· обеспечить сокращение вывоза всех видов отходов с целью окончательной утилизации в соответствии с экологически обоснованной и эффективной практикой;

· разрешить торговлю отходами в виде материалов и продукции с истекшим сроком эксплуатации, предназначенных для экономически эффективных и экологически обоснованных операций по их переработке на территории стран-участников ОЭСР.

Данные принципы отражены в приведенных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики:

А) Решения ОЭСР и другие документы, имеющие обязательную юридическую силу

· Решение Совета ОЭСР о контроле за трансграничными перевозками отходов, предназначенных для последующей переработки [документ Совета ОЭСР С(2001)107/FINAL]. 

В) Рекомендации и декларации ОЭСР
· Рекомендация по утилизации отходов экологически обоснованным образом [документ Совета ОЭСР С(2004)100]; 

· Рекомендация по всеобъемлющей политике в сфере утилизации отходов [документ Совета ОЭСР С(76)155]. 

Позиция стран-кандидатов в отношении данных ключевых документов будет оценена на основе анализа, проводимого Рабочей группой по предотвращению образования отходов и их переработке.

· Рекомендации, касающиеся, например, применения принципа "загрязнитель платит"; использования экономических инструментов; показателей и информации о состоянии окружающей среды; предотвращения загрязнения и контроля над ним; утилизации отходов; осуществления государственных закупок с учетом экологических требований; передовой практики осуществления государственных экологических расходов и др., считающиеся важными для стран-членов ОЭСР (полный список включает в себя около сорока рекомендаций Совета). 

Страны-кандидаты должны указать, имеют ли они намерение и возможность обеспечить соблюдение указанных рекомендаций.

· Декларации министров.

Страны-кандидаты должны указать, могут ли они присоединиться к политическим целям, содержащимся в соответствующих декларациях.
С) Прочие вопросы 

i) в странах-кандидатах будет также проведён Общий анализ экологической политики и институциональной базы. Его проведение поможет Комитету ознакомиться с условиями, в которых странами-кандидатами будут осуществляться любые взятые на себя обязательства.

ii) Комитет рассмотрит позицию стран-кандидатов в отношении многосторонних природоохранных соглашений. В целом ожидается, что страны-кандидаты возьмут на себя обязательства в рамках многосторонних природоохранных соглашений в том же объеме, что и большинство либо все страны-члены ОЭСР.

ПРИЛОЖЕНИЕ А.VI

Рабочая группа по корпоративному управлению

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих основных принципов корпоративного управления:

· последовательное продвижение нормативной базы, предусматривающей эффективное соблюдение и защиту прав акционеров, включая миноритарных и иностранных акционеров;

· своевременное и достоверное раскрытие корпоративной информации в соответствии с принятыми международными стандартами бухгалтерского учета, аудита и нефинансовой отчетности;

· эффективное разделение роли государства как владельца государственных предприятий и в качестве регулирующего органа, в частности в отношении рыночного регулирования;

· обеспечение равных условий на рынке, где государственные и частные предприятия конкурируют, чтобы избежать возникновения рыночного дисбаланса;

· признание прав акционеров и пайщиков, установленных законом либо посредством взаимных соглашений, а также обязанностей, прав и ответственности совета директоров компании.

Данные принципы отражены в упомянутых ниже документах, рекомендациях, директивах и в виде передовой  практики. 

А) Решения и другие документы ОЭСР, имеющие обязательную юридическую силу
Нет.

B) Рекомендации и декларации ОЭСР 

i) Рабочая группа по корпоративному управлению и ее вспомогательные органы должны будут проверить готовность и возможность стран-кандидатов обеспечить выполнение рекомендаций, содержащихся в следующих основных правовых документах:

· Принципы корпоративного управления ОЭСР (2004 г.).

· Директивы ОЭСР по корпоративному управлению государственными предприятиями (2005 г.).

ii) Данные документы носят технический или оперативный характер. Позиция стран-кандидатов будет оцениваться на основе технического обзора Секретариата:

Нет.

С) Прочие вопросы
Нет.

ПРИЛОЖЕНИЕ А. VII

Комитет по финансовым рынкам

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих основных принципов финансирования рынка:

· снижение ограничений на трансграничную торговлю, инвестиции и участие в предоставлении банковских и других финансовых услуг в соответствии с Кодексами либерализации ОЭСР.

Данные принципы отражены в приведенных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики

А) Решения ОЭСР и другие документы, имеющие обязательную юридическую силу
· Решения в отношении Кодексов либерализации движения капиталов и текущих невидимых операций (1961-2004 гг.). 

Комитет по финансовым рынкам будет содействовать Комитету по инвестициям в проведении оценки намерений и возможности стран-кандидатов принять на себя обязательства по данным документам.

В) Рекомендации и декларации ОЭСР

i) Следующие ключевые документы ОЭСР, оказывающие влияние на проводимую политику, требуют изучения Комитетом по финансовым рынкам (КФР):

· Рекомендации ОЭСР в отношении принципов и передовой практики в области финансового образования.

ii) Следующие документы носят, в основном, технический или оперативный характер. Позиция стран-кандидатов будет оцениваться на основе технического обзора Секретариата:

Нет.

С) Прочие вопросы
Комитет по финансовым рынкам рассмотрит финансовые системы стран‑кандидатов, в том числе их рынки и нормативно‑правовую базу, с тем чтобы определить, являются ли они ориентированными на соблюдение рыночных принципов и достаточно открытыми, эффективными и рациональными, а также, основанными на высоких стандартах транспарентности, конфиденциальности и целостности, и позволяют ли они странам‑кандидатам выполнить связанные с членством требования, существующие в области финансовых рынков. 

Приложение А.VIII

Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению

Страны-кандидаты должны соблюдать следующие основные принципы  страхования и негосударственного  пенсионного обеспечения:

· снижение барьеров для трансграничной торговли и инвестиций в сферу страхования и пенсионного обеспечения и предоставление таких услуг в соответствии с требованиями, сформулированными в Кодексах ОЭСР по либерализации;

· осуществление качественного регулирования систем негосударственного пенсионного обеспечения и защиты прав участников и бенефициаров этих систем;

· обеспечение качественного регулирования рынков страхования и перестрахования и защиты прав держателей и бенефициаров страховых полисов.

Данные принципы отражены в приведенных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики.
А) Решения и другие документы ОЭСР, имеющие обязательную юридическую силу:
· Решения относительно Кодексов ОЭСР по либерализации движения капиталов и текущих невидимых операций (1961‑2004 гг.)

Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению совместно со своими вспомогательными органами будет содействовать Комитету по инвестициям в  рассмотрении и оценке намерения и готовности стран-кандидатов взять на себя содержащиеся в этих Кодексах обязательства по страхованию и пенсионному обеспечению. 

В) Рекомендации и декларации ОЭСР
i) Позиция стран-кандидатов в отношении данных ключевых документов будет оценена на основе анализа, проводимого Комитетом по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению и его вспомогательными органами.
· Рекомендация относительно основных принципов регламентации деятельности фондов  негосударственного пенсионного обеспечения;

· Рекомендация относительно руководящих принципов управления активами пенсионного фонда;
· Рекомендация относительно руководящих принципов пенсионного обеспечения и гарантированной выплаты пособий;

· Рекомендации относительно руководящих принципов управления пенсионным фондом;

· Рекомендация относительно руководящих принципов регламентации деятельности страховых обществ;

· Рекомендация относительно оценки компаний, действующих в сфере вторичного страхования.

ii) Следующие документы носят, в основном, технический или оперативный характер. Позиция стран-кандидатов будет оцениваться на основе технического обзора Секретариата:

· Рекомендация относительно контрольного перечня критериев для определения терроризма в целях выплаты компенсации;

· Рекомендация относительно передовой практики в области обработки страховых требований;

· Рекомендация, касающаяся общей классификации типов страхования, признаваемых уполномоченными контрольными органами стран-участниц.

С) Прочие вопросы
Нет.

ПРИЛОЖЕНИЕ А.IX

Комитет по законодательству в сфере конкуренции

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих принципов в отношении законодательства и политики в области конкуренции:

· сотрудничество при проведении расследований и судебных разбирательств в связи с нарушением законов в области конкуренции путем направления уведомлений и обеспечения координации деятельности в соответствии с Рекомендацией Совета ОЭСР от 1995 г., а также посредством применения Передовой практики от 2005 г. при проведении официального обмена информацией;

· обеспечение эффективных мер по пресечению, сдерживанию и корректировке негативных действий картелей с помощью соответствующих структур по применению законов о конкуренции, санкций и других принудительных мер в соответствии с Рекомендацией Совета ОЭСР от 1998 г.;

· тщательный анализ затрат и преимуществ, связанных с принятием в соответствии с Рекомендацией Совета ОЭСР от 2001 г. структурных и поведенческих мер при урегулировании ситуаций, при которых имеет место как антиконкурентная, так и конкурентная деятельность в регулируемых отраслях промышленности, особенно при проведении приватизации, либерализации и реформы нормативно-правовой базы;

· обеспечение проведения эффективного, результативного и своевременного анализа слияния предприятий в соответствии со стандартами Рекомендации Совета ОЭСР от 2005 г.;

· поддержка проведения эффективной политики в области конкуренции и обеспечение соразмерности действующих в этой сфере нормативно-правовых ограничений государственным интересам в соответствии с Руководящими принципами  от 2005 г.;

· эффективное соблюдение прав защиты интеллектуальной собственности.

Данные принципы отражены в приведенных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики.

А) Решения и другие документы ОЭСР, имеющие обязательную юридическую силу
Нет.

В) Рекомендации и декларации ОЭСР
i) Позиция стран-кандидатов в отношении данных ключевых документов будет оценена на основе анализа, проводимого Комитетом по законодательству в сфере конкуренции и его вспомогательными органами:
· Рекомендация Совета в отношении сотрудничества в связи с антиконкурентной практикой в сфере международной торговли (1995 г.).

· Рекомендация Совета, касающаяся эффективных мер воздействия на картели-монополисты (1998 г.).

· Рекомендация Совета, касающаяся структурного разделения в регулируемых отраслях промышленности (2001 г.).

· Рекомендация Совета в отношении изучения слияний и поглощений (2005 г.).

ii) Следующие документы носят, главным образом, технический или оперативный характер. Позиции стран-кандидатов будут оцениваться на основе технического обзора Секретариата и направлены Совету Комитетом по законодательству в сфере конкуренции:

Нет.

С) Прочие вопросы
Следующие вопросы также будут рассмотрены в рамках обзора Комитета по законодательству в сфере конкуренции и его вспомогательных органов, который позволит сделать вывод о степени готовности страны-кандидата выполнять требования, предъявляемые к членам ОЭСР в сфере законодательства и политики в области конкуренции. Страны-кандидаты должны:

· признать важное значение проведения эффективной конкурентной политики и правоприменительной практики, в том числе решительных мер по соблюдению законодательства в области конкуренции и выработки экономических норм во всех областях, включая энергетику, направленных на поощрение конкуренции в соответствии с Руководящими принципами ОЭСР в отношении качества и эффективности нормативного регулирования (2005 г.);

· поддерживать обмен информацией, обеспечивая при этом охрану конфиденциальной информации, в соответствии с разработанной Комитетом по законодательству в сфере конкуренции Передовой практикой по официальному обмену информацией между органами в области конкуренции, проводящими расследования в отношении картелей-монополистов (2005 г.).

Приложение А.Х

Комитет по научно-технической политике

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих основных принципов научно-технической политики:

· разрабатывать политику и передовую практику, нацеленную на повышение доступа к научно-исследовательским данным, их использованию и управлению;

· расширять взаимовыгодное международное сотрудничество в области технологий, способствовать экономическому росту и социальному развитию и устранять препятствия, которые могут возникать на пути такого сотрудничества;

· содействовать осуществлению взаимовыгодных научно-технических обменов и устранять препятствия, тормозящие научно-технический прогресс и ограничивающие возможности использования научно-технических достижений на благо экономического роста и социального развития;

· содействовать, как индивидуально, так и коллективно, продвижению  научно-технических знаний;

· содействовать проведению политики поощрения и защиты инноваций при одновременной поддержке распространения знаний и обеспечения доступа к ним.

Данные принципы отражены в приведенных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики.

А) Решения и другие документы ОЭСР, имеющие обязательную юридическую силу

Нет.

В) Рекомендации и декларации ОЭСР
· Рекомендация относительно Общего свода принципов международного научно-технического сотрудничества [документ Совета ОЭСР C(88)60/Final];

· Рекомендация, касающаяся принципов содействия международному техническому сотрудничеству с участием предприятий [документ Совета ОЭСР C(95)82/FINAL]

· Рекомендация относительно доступа к данным, получаемым в рамках финансируемых за счет государства научных исследований [документ Совета ОЭСР C(2006)184]

Позиция стран-кандидатов в отношении данных ключевых документов будет оценена на основе анализа, проводимого Комитетом по научно-технической политике и его вспомогательными органами:

С) Прочие вопросы
В ходе оценки готовности стран-кандидатов взять на себя связанные с членством в ОЭСР обязательства  в области науки и технологий будут учитываться, в частности следующие аспекты. Страны-кандидаты должны:

· предоставлять сравнительные статистические данные в соответствии с руководящими принципами ОЭСР, в частности с "Руководством Фраскати", "Руководством Осло", "Руководством по патентам", об их научно-технической деятельности, которые будут служить основой для аналитической работы Комитета по научно-технической политике; 

· рассматривать передовую практику в области научно-технической политики, в том числе в отношении сформулированных Комитетом по научно-технической политике прав интеллектуальной собственности и придерживаться этой практики там, где это целесообразно.

Рабочая группа по биотехнологии

В области биотехнологии политика и практика присоединяющихся стран будет оцениваться применительно к Руководящим принципам ОЭСР в отношении признанных видов передовой практики:

А) Решения и другие документы ОЭСР, имеющие обязательную юридическую силу

Нет.

В) Рекомендации ОЭСР

· Рекомендация, касающаяся лицензирования изобретений в области генетики (2006 г.)

· Рекомендация, касающаяся гарантии качества при проведении тестирований в области молекулярной генетики (2007 г.)

Позиция стран-кандидатов в отношении этих документов будет оцениваться в рамках обзора, проводимого Комитетом по научно-технической политике и вспомогательным заинтересованным органом.  

С) Прочие вопросы
В ходе оценки готовности стран-кандидатов взять на себя обязательства стран-членов в области биотехнологии во внимание будет приниматься, в частности  следующий документ:

· Руководящие принципы передовой практики для центров биологических ресурсов [документ DSTI/STP/BIO(2007)9/FINAL].
Приложение А.ХI

Комитет по политике в области информации, информатизации и связи

Страны-кандидаты должны придерживаться следующих основных принципов:

· обеспечивать защиту личных данных в соответствии с практикой добросовестного обращения с информацией;

· принимать меры по обеспечению большей степени безопасности в области использования информационных систем и сетей, в том числе повышать уровень осведомленности о рисках для этих систем и сетей и разрабатывать соответствующие политику, практику и процедуры для предупреждения таких рисков;

· проводить политику, направленную на оказание содействия развитию рынков услуг широкополосной связи, внедрению более совершенных и новаторских механизмов предоставления и поощрение эффективного использования услуг широкополосной связи;

· сотрудничать в сфере борьбы со спамом, в том числе разрабатывать внутригосударственную нормативную базу и учреждать уполномоченные органы по борьбе со спамом, а также создавать больше возможностей для налаживания сотрудничества уполномоченных органов по борьбе со спамом со своими иностранными коллегами.

Соблюдение странами-кандидатами вышеизложенных принципов будет оцениваться в соответствии с нормами ОЭСР, в том числе в отношении отставания в области освоения цифровых технологий и их  распространения, а также с правилами и практикой в области телекоммуникаций. 

Данные принципы отражены в приведенных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики.

А) Решения и другие документы ОЭСР, имеющие обязательную юридическую силу

Нет.

В) Рекомендации и декларации ОЭСР:

· Рекомендация, касающаяся Руководящих принципов, регулирующих защиту и трансграничную передачу личных данных (1980 г.)
· Рекомендация, касающаяся Руководящих принципов обеспечения безопасности информационных систем и сетей (2002 г.)

· Рекомендация, касающаяся развития широкополосных технологий (2004 г.)

· Рекомендация по вопросу о трансграничном сотрудничестве в сфере исполнения законов о борьбе со спамом (2006 г.)

· Рекомендация по вопросу о трансграничном сотрудничестве в сфере исполнения законов о защите личных данных (2007 г.)

Позиция стран-кандидатов в отношении этих документов будет оцениваться в рамках обзора, проводимого Комитетом по политике в области информации, информатизации и вспомогательным заинтересованным органом.

С) Прочие вопросы

Нет.

ПРИЛОЖЕНИЕ А.XII

Комитет по политике в сфере потребления

Страны-кандидаты должны придерживаться следующего ряда основных принципов:

· обеспечение эффективной защиты прав потребителей, участвующих в электронных сделках (электронная коммерция/мобильная торговля), в том числе в области: 

· информации о сроках и условиях сделок;

· информации о соответствующих товарах и услугах;  

· защищенности и удобства использования механизмов совершения платежей;

· доступа к процедурам урегулирования споров и возмещения убытков;

· защиты личных данных потребителей; 

· обеспечение сотрудничества правоохранительных органов в борьбе с трансграничным мошенничеством и нечестной торговой практикой, включая:

· реализацию эффективных внутригосударственных мер, принимаемых в целях расследования, судебного преследования и предотвращения подобной практики;

· реализацию полномочий в области сотрудничества с иностранными правоохранительными органами, в том числе путем повышения уровня осведомленности, обмена информацией, а также оказания содействия расследованию;

· обеспечение эффективных механизмов возмещения убытков пострадавшим потребителям.

Соблюдение вышеуказанных принципов странами-кандидатами будет оцениваться в соответствии с документами ОЭСР.

Данные принципы отражены в приведенных ниже документах, рекомендациях, руководящих принципах и видах передовой практики

А) Решения и другие документы ОЭСР, имеющие обязательную юридическую силу

Нет.

В) Рекомендации и декларации ОЭСР

· Рекомендации, касающиеся Руководящих принципов защиты прав потребителей в электронной торговле (1999 г.).

· Рекомендации, касающиеся Руководящих принципов защиты потребителей от трансграничного мошенничества и нечестной торговой практики (2003 г.).

· Рекомендации по вопросам урегулирования споров и возмещения убытков.

Позиция стран-кандидатов в отношении данных ключевых документов будет оценена на основе анализа, проводимого Комитетом по политике в сфере потребления.
С)
 Прочие вопросы

Нет.

ПРИЛОЖЕНИЯ В.I – В.V

В приложениях В.I – В.V содержится список органов ОЭСР, которые рассмотрят общую экономическую политику стран-кандидатов, а также их политику в ряде ключевых областей, которые не в полной мере или совсем не регулируются нормативно-правовой базой ОЭСР. Эти органы включают Комитет по обзорам экономического положения и развития, Комитет по статистике, Комитет по занятости, труду и социальным вопросам, Комитет по торговле и Рабочую группу по экспортным кредитам, а также Комитет по государственному управлению. 
ПРИЛОЖЕНИЕ B.I

Комитет по обзорам экономического положения и развития
Страны-кандидаты должны пройти процедуру коллегиального рассмотрения их экономической политики в рамках Комитета по обзорам экономического положения и развития. Такие коллегиальные обзоры служат для формирования общих подходов к оценке позиции стран-кандидатов в отношении конкретных документов ОЭСР. Основное внимание обращается на три принципиальных момента:

a) устойчивость макроэкономической политики и ее отдельных составляющих, включая финансовую систему, свидетельствующая о том, что страна-кандидат может адекватно преодолевать экономические кризисы;
b) параметры структурной политики применительно к товарным рынкам, рынку занятости, а также финансовому рынку должны соответствовать задаче скорейшего сближения уровней дохода на душу населения со странами ОЭСР;

c) подходы страны-кандидата к государственному управлению и политэкономии должны свидетельствовать о том, что она сможет на устойчивой основе выполнять свои обязательства по присоединению.
Кроме того, система индикации "ключевых проблем", применяемая при осуществлении экспертного обзора и анализа, позволяет выявить те из них, которые требуют более глубокого рассмотрения (например, управление энергетическими ресурсами в отдельных странах). В подходе к рассмотрению подобных вопросов Секретариат будет в полной мере использовать экспертный потенциал всей Организации.

ПРИЛОЖЕНИЕ B.II

Комитет по статистике
Одно из основных условий присоединения к Конвенции об учреждении ОЭСР, выраженное в ст. 3(а), гласит, что государства-члены обязуются "предоставлять Организации информацию, необходимую для достижения её целей". К ней относится предоставление краткосрочной, структурной и другой аналитической статистики и относящейся к ней методологической информации, которая необходима Организации для проведения надлежащего анализа и мониторинга за осуществлением политики. В этой связи Комитет по статистике: 

a) рассмотрит правовую и институциональную базу функционирования статистических органов в странах-кандидатах и их соответствие принципам, применяемым в странах ОЭСР; 

b) оценит качество имеющихся данных в странах-кандидатах и их сопоставимость с данными, имеющимися у стран-членов ОЭСР;

c) обеспечивает включение стран-кандидатов в системы отчетности и информационные системы ОЭСР с момента вступления.

ПРИЛОЖЕНИЕ В. III

Комитет по занятости, труду и социальным вопросам
Представляется необходимым проанализировать значимые события и вопросы политики в области занятости и социальной сфере стран-кандидатов, с тем чтобы установить, способствуют ли действующие там условия функционирования рынка труда, систем образования и социальной защиты достижению экономического процветания и продвижению экономических реформ. В этой связи Комитет по занятости, труду и социальным вопросам сопоставит показатели стран-кандидатов и стран-членов ОЭСР путем проведения тщательного обзора, охватывающего, в частности, следующие области:

a) политику и институты в сфере труда и профессиональной подготовки, системы трудовых отношений и степень их соответствия Обновленной стратегии занятости ОЭСР;

b) политику в области перехода от неофициальной к официальной занятости;

c) вопросы финансовой и социальной устойчивости политики, направленной на продвижение социальной интеграции и сплоченности, в том числе меры по увеличению пенсий, материальной поддержке семей с детьми и  помощи безработным.

ПРИЛОЖЕНИЕ B. IV

Комитет по торговле и Рабочая группа по
экспортным кредитам

Данные органы рассмотрят торговую политику и практику стран-кандидатов и их влияние на многостороннюю торговую систему с целью обеспечения большей транспарентности и понимания политики и практики стран-кандидатов по отношению к торговой политике и практике стран-членов, а также стимулирования реформ в надлежащих случаях. В процессе рассмотрения главным будет документ "О степени открытости рынка", оценивающий торговую политику стран-кандидатов в нескольких сферах, в том числе с точки зрения:

a) транспарентности и открытости в принятии решений;

b) доступа на рынок товаров, услуг и сельскохозяйственной продукции;

c) защиты прав интеллектуальной собственности;

d) экспортных кредитов
.

ПРИЛОЖЕНИЕ B.V

Комитет по государственному управлению
Комитет по государственному управлению оценит качество политики в области государственного управления и работы соответствующих учреждений в странах-кандидатах в той степени, в какой это необходимо для обеспечения действенности такой политики, эффективности экономического развития и сбалансированности бюджета, а также оптимизации государственных расходов. С этой целью Комитет по государственному управлению разработал Свод основополагающих принципов и Руководящих норм в сфере государственного управления, которые будут использованы в качестве основы и ориентиров для диалога по вопросам осуществления политики в области государственного управления в присоединяющихся странах. В этой связи Комитет будет рассматривать:

a) практику и процедуры в бюджетной сфере;

b) управление кадровыми ресурсами;

c) соблюдение этических норм работниками государственного сектора, прозрачность и подотчётность, готовность к применению методов электронного управления;

d) структуру правительства, обеспечение эффективного регулирования и рационализацию административных процедур, многоуровневые управленческие отношения.

ПРИЛОЖЕНИЕ C

График рабочих заседаний органов ОЭСР, которые будут вовлечены в процесс присоединения (на 2007-2008 гг.)

1. Комитет по инвестициям

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	1-5 октября
	Комитет по инвестициям и вспомогательные органы

	10-14 декабря
	Комитет по инвестициям (подлежит уточнению)

	
	2008 г.

	25-27 марта
	Комитет по инвестициям и вспомогательные органы

	6-10 октября
	Комитет по инвестициям и вспомогательные органы

	15-17 декабря
	Комитет по инвестициям (подлежит уточнению)


2. Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	9-11 октября
	Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок

	5-7 декабря
	Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок

	
	2008 г.

	18-20 марта
	Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок

	17-19 июня
	Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок

	14-16 октября
	Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок

	9-11 декабря 
	Рабочая группа по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок


3. Комитет по налоговым вопросам

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	24 октября
	Рабочая группа № 8 по обмену информацией

	13-14 ноября
	Форум по борьбе с негативной налоговой практикой; Рабочая группа № 2 по вопросам налоговой политики

	15 ноября
	Рабочая группа № 2 по вопросам налоговой политики; 

Рабочая группа № 9 по налогам на потребительские товары

	16 ноября
	Рабочая группа № 9 по налогам на потребительские товары и встреча экспертов в области охраны окружающей среды

	29-30 ноября
	Рабочая группа № 6 по налогообложению транснациональных компаний 

	
	2008 г.

	29-30 января
	Комитет по налоговым вопросам

	26-29 февраля
	Рабочая группа № 1 по вопросам исполнения налоговых договоров

	13-14 марта
	Рабочая группа № 6 по налогообложению многонациональных компаний 


4. Комитет по химическим веществам

	Дата
	Заседания

	
	2008 г.

	13-15 февраля 
	Комитет по химическим веществам 

	5-7 ноября 
	Комитет по химическим веществам 


5. Комитет по политике в области охраны окружающей среды

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	29-30 ноября
	Комитет по политике в области охраны окружающей среды

	
	2008 г.

	апрель
	Рабочая группа по предотвращению образования отходов и переработки

	май
	Комитет по политике в области охраны окружающей среды


6. Рабочая группа по корпоративному управлению

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	2-3 октября
	Рабочая группа по приватизации и корпоративному управлению государственными предприятиями

	13-14 ноября
	Руководящая группа по корпоративному управлению

	
	2008 г.

	Март
	Рабочая группа по приватизации и корпоративному управлению государственными предприятиями

	Апрель
	Рабочая группа по корпоративному управлению

	Октябрь
	Рабочая группа по приватизации и корпоративному управлению государственными предприятиями

	Ноябрь
	Рабочая группа по корпоративному управлению


7. Комитет по финансовым рынкам

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	25-26 октября 
	Комитет по финансовым рынкам

	
	2008 г.

	апрель 
	Комитет по финансовым рынкам

	октябрь 
	Комитет по финансовым рынкам


8. Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	декабрь 
	Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению и Рабочая группа по частному пенсионному обеспечению

	
	2008 г.

	июнь 
	Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению и Рабочая группа по частному пенсионному обеспечению

	декабрь 
	Комитет по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению и Рабочая группа по негосударственному пенсионному обеспечению


9. Комитет по законодательству в сфере конкуренции

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	15-18 октября
	Комитет по законодательству в сфере конкуренции и его вспомогательные органы 

	
	2008 г.

	18-20 февраля
	Комитет по законодательству в сфере конкуренции и его вспомогательные органы

	9-12 июня
	Комитет по законодательству в сфере конкуренции и его вспомогательные органы

	20-23 октября
	Комитет по законодательству в сфере конкуренции и его вспомогательные органы


10.  Комитет по научно-технической политике

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	1-2 октября
	Глобальный научный форум

	24-26 октября
	Комитет по научно-технической политике

	12-14 ноября
	Рабочая группа по биотехнологии и Рабочая группа по биотехнологиям, связанным с охраной здоровья человека

	15-16 ноября
	Рабочая группа по нанотехнологиям

	10-12 декабря
	Рабочая группа по технологической и инновационной политике

	
	2008 г.

	6-7 марта
	Глобальный научный форум

	31 марта
	Комитет по научно-технической политике

	1 апреля
	Комитет по научно-технической политике

	11-13 июня
	Рабочая группа по технологической и инновационной политике

	16-18 июня
	Рабочая группа национальных экспертов по научно-техническим показателям


11.  Комитет по политике в области информации, информатизации  и связи

	Дата
	Заседания

	
	2007 г.

	1-2 октября
	Рабочая группа по информационной безопасности и неприкосновенности частной жизни

	4-5 октября
	Комитет по политике в области информации, информатизации и связи

	3-4 декабря
	Рабочая группа по политике в области инфраструктуры и услуг в сфере коммуникаций

	5-6 декабря
	Рабочая группа по информационной экономике

	
	2008 г.

	10-11 марта 
	Рабочая группа по информационной безопасности и неприкосновенности частной жизни

	12-14 марта
	Комитет по политике в области информации, информатизации и связи

	29-30 апреля
	Рабочая группа по показателям информационного общества

	16-17 октября
	Комитет по политике в области информации, информатизации и связи

	8-10 декабря
	Рабочая группа по информационной экономике

	11-12 декабря
	Рабочая группа по политике в области инфраструктуры и услуг в сфере коммуникаций


�  Для информации см. также документ, озаглавленный "Концепция "нормативной базы" ОЭСР" документ Совета ОЭСР [C(2007)30/REV1].


�  При наличии принятых Советом общеприменимых нормативных документов ОЭСР по этим направлениям, Российской Федерации, возможно, потребуется заявить о своей позиции в отношении этих документов, независимо от ее намерения участвовать в этих факультативных программах или органах. 


�  Согласно данной рекомендации оценка будет учитывать позицию страны-кандидата приминительно к Рекомендации Совета в отношении практики вычета из налогооблагаемой базы взяток, выплаченных иностранным должностным лицам, [C(1996)27/FINAL] (см. также Приложение А.III) и Рекомендации Совета по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц применительно к государственному кредитованию экспорта документ Совета ОЭСР [C(2006)163] (См. также Приложение В. IV).


�  Данный пункт включает в себя рассмотрение позиции страны-кандидата в отношении Рекомендации по общим подходам к государственной поддержке экспортных кредитов [документ Совета ОЭСР С(2007)65] и Рекомендации по вопросам борьбы с подкупом иностранных должностных лиц применительно к государственному кредитованию экспорта [документ Совета ОЭСР С(2006)163].





